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ANEXO A LA RESOLUCION AETN-INTERNA N° 010/2023
La Paz, 15 de febrero de 2023

I. ENFOQUE POLITICO

El Plan General de Desarrollo Econdmico y Social (PGDES) del Estado Plurinacional de
Bolivia (Agenda Patridtica 2025), aprobado mediante Ley No 650 de 19 de enero de
2015, establece trece pilares para lograr una Bolivia digna y soberana que orienta la
formulacién del Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2021-2025.

El Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2021-2025 "Reconstruyendo la
Economia para Vivir Bien, hacia la Industrializaciéon con Sustitucion de Importaciones”,
aprobado mediante Ley No 1407 del 09 de noviembre de 2021, establece las politicas
sectoriales y territoriales que permiten encaminar a la economia nacional hacia un
proceso de diversificacion productiva e industrializacion con sustitucién de
importaciones; constituyéndose en un instrumento que canaliza la visibn a mediano
plazo del Plan General de Desarrollo Econdmico y Social (PGDES).

Dentro su estructura el Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2021-2025
establece diez Ejes Estratégicos, en cuatro de los cuales se articula la Autoridad de
Fiscalizacion de Electricidad y tecnologia Nuclear (AETN) a través del Plan Sectorial de
Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI) del Sector Energético 2021-2025, estos Ejes
son: el Eje 1 “Reconstruyendo la Economia, Retomando la Estabilidad Macroeconémica
y Social’, Eje 4 “Profundizacion del Proceso de Industrializacion de los Recursos
Naturales” con las acciones establecidas para el Sector Eléctrico, Eje 5 “Educacion,
Investigacion, Ciencia y Tecnologia para el Fortalecimiento y Desarrollo de Capacidades
y Potencialidades Productivas” y el Eje 7 “Reforma Judicial, Gestiéon Publica Digitalizada
y Transparente; Seguridad y Defensa Integral con Soberania Nacional”.

Durante el periodo 2006 — 2019 el pais tuvo un crecimiento econdmico sostenido que a
pesar de los embates de la crisis financiera internacional y la volatilidad de los precios
internacionales de las materias primas, registré el primer lugar en crecimiento
econdémico de la region. Acompanando el crecimiento del pais, el Sector Eléctrico,
gracias a la inversion realizada por el estado, pas6 de garantizar el suministro eléctrico
a tener excedentes para la exportacion de electricidad a paises vecinos.

En el Sector de Tecnologia Nuclear también se dio un gran salto tecnolégico, con la
incorporacion del Programa Nuclear Boliviano que tiene el objetivo de promover, dirigir,
implementar y difundir el uso pacifico de la tecnologia nuclear en el pais asi como
actualizar y apoyar a los sectores industriales, cientificos, tecnolégicos y académicos.

Durante este nuevo periodo que encamina a la economia nacional hacia un verdadero
proceso de diversificacion productiva e industrializacién con sustitucion de
importaciones, la Autoridad de Fiscalizacion de Electricidad y Tecnologia Nuclear
(AETN), busca la consolidacion y profundizaciéon del logro de las metas de la
Agenda Patriética 2025 y del PDES 2021 - 2025, “Reconstruyendo la Economia
para Vivir Bien, hacia la Industrializacion con Sustitucion de Importaciones”,
promoviendo el desarrollo econémico, social y tecnolégico del pais, a través de la
fiscalizacion, control, supervisidon y regulaciéon de los sectores de electricidad y
tecnologia nuclear, asegurando el acceso, eficiencia, calidad y seguridad de estos
servicios.

Con base en las atribuciones establecidas en el Decreto Supremo N° 0071 de 09 de
abril de 2009, modificado mediante Decreto Supremo N° 3892 de 01 de mayo de 2019,
la Autoridad de Fiscalizacién de Electricidad y Tecnologia Nuclear (AETN), regula las
actividades que realizan las personas naturales vy juridicas, privadas, comunitarias,
publicas, mixtas y cooperativas en los sectores de electricidad y tecnologia nuclear,
asegurando que:
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e Se garanticen los intereses y derechos de los consumidores y usuarios,
promoviendo la economia plural prevista en la Constitucion Politica del Estado
(CPE) y las Leyes de forma efectiva.

e Las actividades en el sector bajo su jurisdiccion contribuyan al desarrollo de la
economia nacional y tiendan a que todos los habitantes del Estado
Plurinacional de Bolivia puedan acceder a los servicios.

e El aprovechamiento de los recursos naturales se ejerza de manera sustentable
y estrictamente de acuerdo a la Constitucién Politica del Estado (CPE) y las
Leyes.

Il. PRINCIPIOS Y VALORES INSTITUCIONALES

Los principios que rigen el accionar de las servidoras y servidores publicos de la AETN,
son los siguientes:

a)

b)

j)

Ama Qhilla (No seas FLOJO).- Por el cual la servidora y el servidor publico debe
realizar su actividad cotidiana con entereza y compromiso, cumpliendo con su
trabajo, sin desperdiciar el tiempo asignado y no justificar improductivamente las
horas de trabajo.

Ama Llulla (No seas MENTIROSO).- Por el cual la servidora y el servidor publico
esta obligado a certificar siempre la verdad en su relacion intra-laboral y en su
vinculacién externa. Es imprescindible mantener en todo momento la veracidad en
las palabras y acciones ya que ésta se constituye en garantia de transparencia
institucional.

Ama Suwa (No seas LADRON).- Las servidoras y los servidores publicos de la
entidad son custodios naturales de los bienes y activos del patrimonio del Estado
Plurinacional de Bolivia que se encuentra a su cargo, por lo tanto, no pueden
disponer ilegalmente de los mismos, ni utilizarlos para fines distintos a los que se
encuentran destinados.

Legitimidad: Las servidoras y servidores publicos desarrollan sus actividades con
validez, justicia y eficacia social, satisfaciendo las necesidades de la poblacion.
Legalidad: Los actos de las servidoras y servidores publicos se ajustan a lo
establecido en la Constitucion Politica del Estado, las leyes y disposiciones
normativas subyacentes.

Imparcialidad: Las servidoras y servidores publicos resuelven peticiones y conflictos
en funcion de los intereses sociales, otorgando un trato sin discriminacion y con
justicia.

Publicidad: Los actos de las servidoras y los servidores publicos son publicos.
Compromiso e interés social: Todo acto de las servidoras y los servidores publicos
se desarrollara velando por un buen servicio a la poblacion, empatia y solidaridad.
Etica: Compromiso efectivo de las servidoras y los servidores publicos con
principios y valores establecidos en la Constitucién Politica del Estado, que lo
conducen a un idéneo desempefio personal y laboral.

Transparencia: Desempenio visible y abierto a toda la poblacién, con acceso a la
informacion util, oportuna, pertinente, comprensible, confiable y verificable vy
participacion ciudadana a través de la rendicion publica de cuentas realizada ante el
Control Social. La actuaciéon de las y los servidores publicos no pueden estar al
margen del control social y tampoco requieren de solicitud expresa para ser
transparentes.
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k) Igualdad: Trato equitativo a toda la poblacién, sin distincién de ninguna naturaleza y
reconocimiento pleno del derecho de ejercer la funcidn publica, sin ningun tipo de
discriminacion.

I) Competencia: Ejercicio de las funciones publicas con capacidad técnica y ética.

m) Eficiencia: Cumplimiento de los objetivos y de las metas trazadas, optimizando los
recursos disponibles oportunamente.

n) Calidad: Satisfacciéon éptima de las necesidades de la poblacién en la prestacion de
servicios u otro tipo de relacionamiento con la Administracién Publica.

o) Calidez: Trato amable, cortés, cordial, respetuoso y con amplio sentido de
cooperacion entre servidoras y servidores publicos en general, y en particular con la
poblacién que acude a la Institucion.

p) Honestidad: Actuacion correcta en el ejercicio de las funciones publicas, con base
en la verdad, transparencia y justicia.

q) Responsabilidad: Ejercicio de las funciones publicas con capacidad, ética,
eficiencia, calidad y honestidad, asumiendo las consecuencias de las acciones y
omisiones en el desempefio de las mismas.

r) Resultados: Logro de los objetivos institucionales y la satisfaccion de las
necesidades de la poblacion.

s) Equidad: Entendida como el reconocimiento a la diferencia y el valor social
equitativo de las personas para alcanzar la justicia social y el ejercicio pleno de los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales.

t) Proteccion: Todos los seres humanos tienen derecho a igual proteccion contra el
racismo y toda forma de discriminacién, de manera efectiva y oportuna en sede
administrativa y/o jurisdiccional, que implique una reparacion o satisfaccion justa y
adecuada por cualquier dafio sufrido como consecuencia del acto racista y/o
discriminatorio.

Los valores institucionales son elementos esenciales y permanentes que se aplican en
todo el accionar de la Autoridad de Fiscalizacién de Electricidad y Tecnologia Nuclear
(AETN). Los valores establecidos y que se practican en la institucion son:

Grafico 1
Valores

Fuente: Elaboracién propia

ll. DIAGNOSTICO
3.1. ANALISIS INTERNO
3.1.1. Atribuciones Competencias y Productos

Las atribuciones y competencias establecidas para la Autoridad de Fiscalizacion
de Electricidad y Tecnologia Nuclear (AETN) en el articulo 51 del Decreto
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Supremo N° 0071 de 09 de abril de 2009 modificado mediante Decreto Supremo
N° 3892 de 01 de mayo de 2019, son las siguientes:

I. Para el Sector de Electricidad:

a) Otorgar, modificar y renovar titulos habilitantes y disponer la caducidad o
revocatoria de los mismos. Para el efecto, y en lo sucesivo, se entendera por
titulo habilitante a la autorizacién o derecho otorgado para la prestacion o la
realizacion de actividades en el sector de electricidad;

b) Regular, controlar, supervisar, fiscalizar y vigilar la prestacion de los servicios
y actividades por parte de las entidades y operadores bajo su jurisdiccion
reguladora y el cumplimiento de sus obligaciones legales y contractuales;

c) Implementar los aspectos relativos a la regulacién; control, fiscalizaciéon y
supervision del sector de electricidad, en el marco de la Constitucion Politica
del Estado;

d) Fijar, aprobar y publicar precios, tarifas, derechos u otros de acuerdo a la
normativa vigente, garantizando su correcta aplicacion y asegurando que la
informacibn sustentatoria esté disponible y sea publica;

e) Intervenir las empresas y entidades bajo su jurisdiccion requladora y designar
a los interventores con facultades administrativas, cuando concurran causales
que pongan en riesgo la continuidad y normal suministro del servicio de
electricidad;

f) Promover la eficiencia en las actividades del sector eléctrico e investigar y
sancionar posibles conductas monopdlicas, oligopdlicas, anticompetitivas y
discriminatorias en las empresas y entidades que operan en dicho sector,
cuando se consideren contrarias al interés publico;

g) Imponer las servidumbres administrativas necesarias para la prestacion de los
servicios de electricidad;

h) Requerir la intervencion de la fuerza publica en situaciones de riesgo en la
provision de los servicios de electricidad;

i) Aplicar sanciones y/o medidas correctivas en los casos que corresponda;

J) Conocer y procesar las consultas, denuncias y reclamaciones presentadas
por personas naturales y/o juridicas, en relacion a las actividades bajo su
jurisdiccion;

k) Atender, resolver, intervenir y/o mediar en controversias y conflictos entre
operadores y entre éstos y la sociedad, relacionados a la prestacion del
servicio;

) Proponer al Ministro normas de caracter técnico y dictaminar sobre normativa
relativa a su sector, en el ambito de su competencia;

m) Requerir a las personas naturales o juridicas y otros entes relacionados al
sector de electricidad, informacion, datos y otros que considere necesarios
para el cumplimiento de sus funciones y publicar estadisticas sobre las
actividades de los sectores;

n) Otras atribuciones que el sefialen normas aplicables de igual o mayor
Jerarquia.

Il. Para el Sector de Tecnologia Nuclear:

a) Regular, controlar, supervisar, fiscalizar y vigilar todas las Actividades e
Instalaciones que involucren la aplicacion pacifica de tecnologia nuclear y el
cumplimiento de sus obligaciones establecidas en la normativa vigente,
velando por la Sequridad Tecnolbgica, Seguridad Fisica y Salvaguardias;
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b) Formular y proponer al Ministerio de Energias normas de regulaciéon de las
Actividades e Instalaciones;

c) Formular y proponer al Ministerio de Energias, las politicas y estrategias
relacionadas con la Seguridad Tecnolégica y Seguridad Fisica de las
Actividades e Instalaciones y las Salvaguardias;

d) Formular y aprobar Directrices, Procedimientos y Guias en los ambitos de su
competencia;

e) Otorgar, modificar, renovar, suspender y revocar las Autorizaciones para
Actividades e Instalaciones;

f) Definir las exenciones, exclusiones y dispensas, del control regulador de
acuerdo a normativa vigente;

g) Verificar la competencia del personal responsable de la operacién segura de
las Actividades e Instalaciones;

h) Autorizar la prestacion de servicios que puedan comprometer la Proteccion
Radiolégica y Seguridad Tecnolégica, de acuerdo a reglamentacion;

i) Realizar inspecciones, auditorias técnicas y evaluaciones regulatorias en las
Actividades e Instalaciones sujetas a regulacion, con la periodicidad
necesaria, para verificar el cumplimiento de la normativa vigente y de las
condiciones de Autorizacion;

J) Imponer o aplicar sanciones, medidas correctivas o coercitivas, en los casos
que corresponda;

k) Requerir la intervencion de la fuerza publica en los casos que sea necesario,
conforme a sus determinaciones a fin de precautelar la seguridad de las
personas y del medio ambiente;

) Solicitar toda la documentacion e informacién del Titular de la Autorizacion,
que considere necesaria para controlar el cumplimiento de la normativa
vigente;

m) Establecer, implementar y administrar el Registro Nacional de Fuentes
Radiactivas en Desuso, asi como el registro de Fuentes Radiactivas y
equipos generadores de radiacion y otros registros que sean necesarios para
el cumplimiento de sus funciones;

n) Coordinar con las instancias que corresponda, la gestion de las fuentes
huérfanas, fuentes radiactivas y el material nuclear que hayan sido
transferidos o retirados sin autorizacién o abandonados;

o) Coordinar con las instituciones competentes, las medidas de Seguridad Fisica
que correspondan, incluyendo la evaluacion de posibles amenazas;

p) En coordinacion con las instituciones competentes, elaborar el Plan Sectorial
de Emergencias Radiolégicas y Nucleares y prestar asesoramiento durante
Su ejecucion;

q) Asesorar e informar a las autoridades competentes, sobre temas referidos a
su ambito de accién y coadyuvar en la formulacién de planes, politicas y
programas en el ambito de la regulacion de la tecnologia nuclear;

r) Facilitar la informacion requerida en el marco de los Convenios y Tratados
Internacionales, el Acuerdo de Salvaguardias y sus protocolos;

s) Establecer, implementar y administrar un Sistema Nacional de Contabilidad y
Control de Materiales Nucleares de conformidad con el Acuerdo de
Salvaguardias;

t) Coordinar actividades con instituciones nacionales publicas o privadas,
autoridades y organismos de regulacion de otros paises, y organizaciones
internacionales, en el ambito de la requlacion sectorial;

u) Proporcionar informacion, a la poblacion e instituciones interesadas, de forma
clara, precisa y transparente sobre los procesos y requisitos reglamentarios,
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asi como de las actividades realizadas por la Autoridad de Fiscalizacion de
Electricidad y Tecnologia Nuclear, asegurando la proteccion de la informacion
reservada o confidencial;

v) Realizar o disponer la realizacién de trabajos de investigacion en Seguridad
Tecnoldgica y Seguridad Fisica, relacionados con el ejercicio de sus
funciones;

w) Conocer y atender denuncias presentadas por personas naturales o juridicas
por incumplimiento a la normativa sectorial vigente, en el marco de sus
competencias;

x) Ofras atribuciones que sefialen normas aplicables de igual o mayor jerarquia.

A raiz del cumplimiento de las atribuciones y competencias conferidas, la AETN
brinda los siguientes productos al Estado Plurinacional de Bolivia:

a) Control del suministro eléctrico con criterios de seguridad, -calidad,
confiabilidad, continuidad y minimo costo.

b) Aprobacién y fiscalizacion de precios y tarifas con criterios de eficiencia,
equidad y sostenibilidad

c) Aprobacion y fiscalizacion de las inversiones para el desarrollo eficiente de la
infraestructura eléctrica.

d) Otorgacion de derechos y control de obligaciones de las Empresas Eléctricas
y Operadores.

e) Fiscalizacion de la atencion al consumidor, para que sea oportuna, eficiente,
imparcial y transparente.

f)Ejecucion eficaz, eficiente y transparente de la gestidn institucional en la AETN.

g) Informacién efectiva y transparente de las actividades de la AETN y de los
Sectores Eléctrico y Nuclear.

h) Complementacion y/o adecuacion de la normativa legal.

i)Cumplimiento de las condiciones adecuadas de seguridad en el Sector de
Tecnologia Nuclear.

3.1.2. Evaluacién del Cumplimiento de Atribuciones el Ultimo Quinquenio

Mediante Resolucion AETN Interna N° 082/2019, de 28 de agosto de 2019, se
aprobo la Readecuacién del Plan Estratégico Institucional (PEI) 2016 — 2020, de
la Autoridad de Fiscalizacion de Electricidad y Tecnologia Nuclear (AETN),
asegurando que el cumplimiento de sus atribuciones se enmarquen en el
horizonte fijado en la Agenda Patridtica, el Plan de Desarrollo Econémico Social
2016 — 2020 (PDES) y en el Plan de Desarrollo Integral de Energias (PSDI) y
contribuyan de forma activa en el desarrollo de estos planes.

El PElI 2016 — 2020 de la AETN estaba alineado al cumplimiento de los
Resultados 45 y 218 del PSDI mismos que a su vez estaban alineados al
cumplimiento de los pilares 2 y 7 del PDES 2016 — 2020 respectivamente.

La evaluacién del cumplimiento de las atribuciones conferidas a la Autoridad de
Fiscalizacién de Electricidad y Tecnologia Nuclear (AETN), se realiza a través del
promedio de cumplimiento de las Acciones Institucionales Especificas de Mediano
Plazo establecidas para el quinquenio cuyo porcentaje de cumplimiento fue
evaluado durante cada gestion, tal como se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro N° 1

Cumplimiento de Acciones Institucionales Especificas de Mediano Plazo en el

m Resultado

R45. Se ha alcanzado
un 97% de cobertura de
energia eléctrica y luz a
nivel nacional

A3. Fiscalizacion,
control, supervisiéon y
regulacion del sector
eléctrico, creando
condiciones para el
acceso  universal y

Quinquenio 2016 - 2020

) ADOR

% de cumplimiento
de la Accién
Institucional

Especifica de

Mediano Plazo = (3

cumplimiento de

AIEmp por gestion

/Numero de gestiones
evaluadas).
Meta= Lograr al
menos el 93% de

O A A

GESTION |GESTION |GESTION |GESTION GESTION
2016 2017 2018 2019 2020
Pg. |Ej. Pg. |Ej. |Pg. [Ej. Pg. [Ej. [|Pg. |Ej.

90% (92%

92%

96% [94% [96%

95%

91%

95% |81%

equitativo a este el
servicio. eficacia
R218. Se ha

implementado y se ha
puesto en operacion el
Centro de Investigacion
y Desarrollo en
Tecnologia Nuclear -
CIDTN.

*A2. Fortalecimiento de
la estructura regulatoria
para la fiscalizacion,
control, supervisién y
regulacion del uso de la
tecnologia nuclear y
radioldgica asegurando
el cumplimiento de las
condiciones adecuadas
de seguridad.

Indicador= % de
cumplimiento de la
Acciodn Institucional

Especifica de
Mediano Plazo = (}
cumplimiento de
AIEmp por gestion
/Numero de gestiones
evaluadas).

Meta= Lograr al

menos el 93% de

eficacia.

95% |82%

Fuente: Elaboracion Propia

*La Accion N°2 fue incluida en la Readecuacién del PEI 2016 - 2020 a raiz de las nuevas competencias otorgadas a la
AETN en el D.S. N° 3892 de 02 de mayo de 2019.

Como se puede apreciar, el cumplimiento de las acciones programadas para el
cumplimiento de las atribuciones establecidas para la institucion, durante los
primeros tres afios estuvo por encima de lo programado, pero durante las
gestiones 2019 y 2020 no lograron la meta producto de la mala gestion del
gobierno de facto y de la pandemia COVID 19 que evité la realizacion normal de
las actividades programadas.

Estos hechos afectaron el cumplimiento de la meta planificada para las acciones
establecidas, que en ambos casos era “Lograr al menos el 93% de eficacia”, ya
que en el caso de la accion N° 1 “Fiscalizacioén, control, supervision y regulacion
del sector eléctrico, creando condiciones para el acceso universal y equitativo a
este servicio” se logré un cumplimiento promedio de 91.2% y en el caso de la
Accidon N° 2 “Fortalecimiento de la estructura regulatoria para la fiscalizacion,
control, supervision y regulacion del uso de la tecnologia nuclear y radiologica
asegurando el cumplimiento de las condiciones adecuadas de seguridad.” se logré
un cumplimiento promedio de 81%.
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ANEXO A LA RESOLUCION AETN-INTERNA N° 010/2023
La Paz, 15 de febrero de 2023

3.1.3. Estado de Situacion Actual.
3.1.3.1. Estructura Organizacional.

La Estructura Organizacional de la AETN esta disefiada en funcion a las
operaciones necesarias para cumplir con las competencias y atribuciones
establecidas en la legislacion y las acciones establecidas en el PDES para la
institucion.

Grafico 2

Estructura Organizacional de la Autoridad de Fiscalizacién de
Electricidad y Tecnologia Nuclear - AETN

i
i

Nivel Consultivo: oo~ Qonselo_ . !

Consejo con participacién social i

Unidades Organizacionales:

ectrici

Autoridad de Fiscalizacién de Electricidad y e iy N
Tecnologia Nuclear

Fuerﬂg%ﬁgénglpWESOLUCléN MINISTERIAL N° 079 - 2021 DE 28 DE MAYO DE 2021.

La estructura organizacional de la AETN consta de 25 (veinticinco) Unidades
Organizacionales de las cuales 20 (veinte) son Unidades Técnicas, 3 (tres) son
Administrativas y 2 (dos) son de Control Posterior.

Para el funcionamiento de esta estructura, la AETN tiene oficinas en las
ciudades capitales de los 9 (nueve) departamentos del pais y en 6 (seis)
ciudades intermedias haciendo un total de 16 (dieciséis) oficinas a nivel
nacional.

La estructura vigente podra modificarse, a requerimiento de la Maxima
Autoridad Ejecutiva (MAE), en funcion de las necesidades que emerjan de las
nuevas politicas sociales y econdmicas del pais.

3.1.3.2. Procesos u Operaciones Institucionales.

En la actualidad la AETN cuenta con 74 (setenta y cuatro) procesos u
operaciones regulatorias, administrativas y de control disefiadas para cumplir
las atribuciones y competencias establecidas en la normativa y las acciones
dispuestas en el PDES para la institucion. La cantidad de operaciones puede
variar durante cada gestion, producto de los ajustes que se requieran para
asegurar el cumplimiento de los resultados establecidos.
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ANEXO A LA RESOLUCION AETN-INTERNA N° 010/2023
La Paz, 15 de febrero de 2023

3.1.3.3. Recursos Humanos.

En la AETN trabajan un total de 163 (ciento sesenta y tres) personas a la fecha,
97 (noventa y siete) son personal con item, 14 (catorce) trabajan como
personal eventual y 52 (cincuenta y dos) son consultores individuales de linea.

Del total de personas el 78% realiza labores de caracter técnico, el 20%
labores administrativas y el 2% labores en las areas de auditoria interna y de
transparencia y lucha contra la corrupcion.

Las acciones y actividades que surgen producto de la aplicacion de las nuevas
politicas sociales y econémicas en materia de electricidad y tecnologia nuclear,
asi como el crecimiento de los sectores regulados hacen necesario que la
AETN cuente con mayores recursos humanos que le permitan cumplir de forma
satisfactoria con las metas propuestas; y que los mismos cuenten con
capacitaciones de formacidén y actualizacién constantes que les posibilite
adquirir conocimientos y capacidades para hacer frente a la asimetria de
informacion que se genera con las empresas reguladas y garantizar un
resultado eficiente en el desarrollo de las actividades.

3.1.3.4. Recursos Econdmicos, Financieros y Fisicos.

La Autoridad de Fiscalizaciéon de Electricidad y Tecnologia Nuclear (AETN),
actualmente tiene dos fuentes de financiamiento:

Una es la “Tasa de Regulacién” que pagan las empresas eléctricas, misma que
no puede ser superior al 1% de los ingresos de las Empresas. El total de estos
ingresos son transferidos al Tesoro General de la Nacién (TGN).

La segunda procede de los recursos provenientes de las autorizaciones o
licencias que otorga para la importacién, uso, transporte de equipos
radiolégicos o nucleares y para otras actividades del sector nuclear.

Del total recaudado, en forma anual, el Tesoro General de la Nacién (TGN),
asigna el presupuesto de funcionamiento de la institucién, mismo que ha
sufrido una disminucién de aproximadamente Bs. 4.000.000,00 (Cuatro
millones de bolivianos 00/100) en la gestién 2019 a pesar de la asignacion de
nuevas funciones para regular el sector de tecnologia nuclear, disminucién que
se mantuvo practicamente sin variacion durante los ultimos afios.

Anualmente el TGN destina para el funcionamiento de la AETN un monto
cercano a los Bs. 32.000.000,00 (Treinta y dos millones de bolivianos 00/100),
mismo que es insuficiente para el funcionamiento adecuado de la institucion,
por lo que corresponde realizar las acciones que sean necesarias para obtener
un presupuesto adicional de por lo menos Bs. 8.000.000,00 (Ocho millones de
bolivianos 00/100) para encarar las nuevas funciones y necesidades que tiene
la institucién y cumplir con los mandatos legales y las acciones establecidas en
el PDES para la AETN.

Respecto a los recursos fisicos, la AETN cuenta con 3 (tres) inmuebles propios,
2 (dos) en la ciudad de La Paz y 1 (uno) en la ciudad de Cochabamba y con 3
(tres) vehiculos de propiedad de la institucion.
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ANEXO A LA RESOLUCION AETN-INTERNA N° 010/2023
La Paz, 15 de febrero de 2023

En la actualidad 13 (trece) oficinas regionales funcionan en ambientes
alquilados lo que significa un gasto elevado que se va incrementando afo a
afio en desmedro del presupuesto institucional.

Debido a la reciente creacién de la Unidad de Control de Operaciones, Calidad
y Proteccién al Consumidor Area 3 (UOCP3), se hace necesario contar con un
inmueble propio en la ciudad de Santa Cruz de la Sierra, puesto que el
personal asignado en esta unidad se incrementd al igual que las funciones
asignadas, para garantizar la regulacion, control, supervision, fiscalizacion de
los servicios y actividades de las entidades y operadores regulados.

Otro gasto significativo se produce a raiz de los costos por el servicio de
transporte que requieren los servidores publicos de la AETN para realizar
inspecciones técnicas, notificaciones u otras actividades administrativas que
son necesarias para el correcto cumplimiento de las funciones de la institucion.

En ese sentido también se hace necesaria la asignacion de mayor presupuesto
para la adquisicion de vehiculos propios, en primera instancia para las oficinas
regionales de Cochabamba y Santa Cruz, y en una segunda fase para las
demas oficinas regionales situadas en las ciudades capitales de los
departamentos: Oruro, Potosi, Tarija, Chuquisaca, Beni, Pando y en las
ciudades intermedias: El Alto, Chimoré, Yacuiba, Montero, Bermejo y Riberalta.

3.1.4. Capacidades y Falencias Institucionales Especificas (Fortalezas y
Debilidades).

La definicion de las capacidades y falencias institucionales se desarroll6 a través
de matrices, donde los Directores, Jefes y Responsables de las diferentes
Unidades Organizacionales de la institucién, con base en el conocimiento y
experiencia en el manejo de sus areas, pudieron establecer las capacidades y
falencias de la institucion, estas capacidades y falencias detectadas por todas las
areas fueron juntadas y revisadas, agrupandose y sintetizandose en un solo texto
aquellas variables similares. El resultado del procesamiento de las capacidades y
falencias detectadas fue presentado para revision y validacion al Director
Ejecutivo y al Comité Ejecutivo. Como producto final de esta tarea, se presentan a
continuacion las Capacidades y Falencias Institucionales Especificas detectadas:

Cuadro N° 2

Capacidades y Falencias Especificas

CAPACIDADES FALENCIAS
(FORTALEZAS) (DEBILIDADES)
v'  Liderazgo de la MAE. v' Infraestructura y mobiliario insuficiente.
v" Imagen institucional consolidada. v'  Escaso equipamiento e instrumentos para el
v' Presencia a nivel nacional. trabajo regulatorio de los Sectores Eléctrico y
v' Personal capacitado y con Nuclear.
experiencia en cargos de Direcciony v° Presupuesto insuficiente.
Jefatura. v/ Falta de actualizacion y acceso a nuevas
v' Buen ambiente y clima laboral. tecnologias, software 'y equipos de
v" Referente técnico del sector eléctrico computacion.
y nuclear. v' Crecimiento insuficiente de personal respecto a
crecimiento de los sectores regulados.
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ANEXO A LA RESOLUCION AETN-INTERNA N° 010/2023
La Paz, 15 de febrero de 2023

v'  Sistemas informaticos en constante v° Niveles salariales no acordes a las
adecuacion a las necesidades de la responsabilidades asignadas
institucion. v/ Falta de capacitacion permanente al personal.
Personal nuevo en proceso de capacitacion.
v Insuficiente cantidad de movilidades.

\

Fuente: Elaboracién Propia

3.2. ANALISIS EXTERNO

El analisis externo también fue realizado por Directores, Jefes y Responsables de
las diferentes Unidades Organizacionales de la institucion, en Matrices de trabajo
establecidas para este fin, donde cada uno identificd, con base en su experiencia
y conocimiento del sector, los principales factores externos politicos, econémicos,
sociales, financieros, tecnologicos y casos fortuitos o de fuerza mayor que no
pueden ser controlables por la institucion y que pudieran favorecer o afectar el
cumplimiento de la atribuciones establecidas para la institucion.

Esta informacion, al igual que el caso anterior, también fue compilada, revisada y
sintetizada para su presentacién al Director Ejecutivo y al Comité Ejecutivo de la
AETN.

Los factores positivos y negativos establecidos producto de la revision y validaciéon
del andlisis externo realizado, se presentan a continuacion:

Cuadro N° 3
Variables Externas Identificadas

v" Los Sectores Eléctrico y Nuclear son v° Normativas legales preconstitucionales con
estratégicos para el desarrollo del pais. vacios legales y técnicos.

v Buen relacionamiento con entidades v° No se asigna el presupuesto acorde a las
internacionales, nacionales, publicas, necesidades institucionales y al crecimiento
privadas especializadas. de los sectores regulados.

v' Capacitacién internacional para v Elingreso por Tasa de Regulacién y emision

organismos reguladores. de autorizaciones se destina al TGN, del

v' Implementacién del Programa Nuclear monto  recaudado solo se destina
Boliviano. aproximadamente el 33% al funcionamiento
v' Politicas de fomento a las energias de la AETN.
renovables. v" Poco recurso humano capacitado en el area
v' Politicas de fomento a las tecnologias de regulacion eléctrica y nuclear en el
emergentes. mercado.

v" Implementacion de nuevas tecnologias
en los sectores.

Fuente: Elaboracién Propia
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ANEXO A LA RESOLUCION AETN-INTERNA N° 010/2023
La Paz, 15 de febrero de 2023

IV. OBJETIVOS Y ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES

Para la definicion de los objetivos y de las acciones estratégicas institucionales se tomé
en cuenta el enfoque politico de la institucidn, las metas y resultados establecidos para
los sectores de electricidad y tecnologia nuclear en el PDES vy las variables internas y
externas identificadas en la etapa de diagnéstico. Los resultados del cruce de estas

variables se muestran a continuacion:

Cuadro N° 4

Cruce de Variables y Definicion de Acciones Estratégicas

Factores Positivos

Los sectores eléctrico y nuclear son estratégicos para el
desarrollo del pais.

Factores Negativos

Normativa legal preconstitucional con vacios legales y
técnicos.

Buen relacionamiento con entidades internacionales,
nacionales, publicas, privadas especializadas.

No se asigna el presupuesto acorde a las necesidades
2 institucionales y al crecimientocrecimiento de los
sectores regulados.

3 Capacitacion internacional para organismos reguladores.

El ingreso por Tasa de Regulacién y emisién de
autorizaciones se destina al TGN, del monto recaudado
solo se destina aproximadamente el 33% al
funcionamiento de la AETN

4 Implementacion del Programa Nuclear Boliviano

Poco recurso humano capacitado en el érea de
regulacion eléctrica y nuclear en el mercado.

5 Politicas de fomento a las energias renovables
6 Politicas de fomento a las tecnologias emergentes
7 Implementacion de nuevas tecnologias en los sectores.

Capacidades (Fortalezas) [o233J C-FN

Coadyuvar a las politicas de eficiencia, diversificacion
de la matriz energética y de exportacion de
excedentes establecidas por nivel central del Estado.
C1,2,4,6-FP2,5,6

Liderazgo de la MAE.

Imagen institucional consolidada.

Actualizar y fortalecer a la normativa regulatoria
Presencia a nivel nacional actual para fa tar los principi stablecidos para

el sector eléctrico C1,2,4,6-FP 5,6,7

Personal capacitado y con experiencia en
cargos de Direccion y Jefatura.

Aplicar de manera integral y i las
. . r ias de Fi izacion, control, supervision yj
Buen ambiente y clima laboral 'as
y regul del sector lear.C1,2,3,4,56,7-FP1,
2,4
Referente técnico del sector Eléctrico vy
Nuclear
S;stema.sl |nforr|nallcos ?c?d condstantle Contribuir en el fortalecimiento del rol r io en
I‘;;ﬁ;‘iﬁ)‘:" @ 'as necesidades de 1o sistema eléctrico. C 1,2, 3,4,5,6,7-FP 1,2,5,6,7

Coadyuvar con el VMEER en el desarrollo de la
actualizacion de Regl tos en el marco de la

nueva Ley de Electricidad. C1,2,4,6-FN 1

Elaborar Normas regulatorias especificas para
actividades radioldgicas y nucleares en el pais. C1,

2,4,6-FN1

Falencias (Debilidades F-FP F-FN

Infraestructura y mobiliario insuficiente
Escaso equipamiento e instrumentos para el| Gesti paci

trabajo regulatorio de los sectores eléctrico y|funcionarios F 7, 8 - FP 2, 3
nuclear.

| e internacional de

Presupuesto insuficiente.

Falta de actualizacion y acceso a nuevas
tecnologias, software y equipos de|
computacion

Crecimiento  insuficiente  de  personal
respecto crecimiento de los sectores
requlado:

Niveles salariales no acordes a las
responsabilidades asignadas

Falta de capacitacion permanente al
personal

Personal nuevo en proceso de capacitacion

Insuficiente cantidad de movilidades

Gestionar capacitacion nacional e internacional de

funcionarios F 7, 8 - FN 4

presup dicional del TGN F 1, 2, 3,

4,56,9-FN2,3.

Incrementar la cantidad de recursos humanos F 5, 6

-FN2,3,4

Dotar mayor  equipamiento,

infraestructura F 1, 2, 3,4,9 -FN 2, 3.

vehiculos e

Fuente Elaboracioén propia

Una vez ordenadas y estructuradas estas estrategias se procedio a establecer los

Objetivos y Estrategias Institucionales.
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ANEXO A LA RESOLUCION AETN-INTERNA N° 010/2023
La Paz, 15 de febrero de 2023

4.1. OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES
Los Objetivos Estratégicos Institucionales establecen las aspiraciones que la AETN
pretende lograr en los siguientes cinco anos, identifica la finalidad hacia la cual deben

dirigirse los recursos y esfuerzos para dar cumplimiento a los objetivos en el marco de
las atribuciones y el Enfoque Politico establecido.

Cuadro N° 5

Identificacion de Objetivos Estratégicos Institucionales

RESULTADO DEL PSDI

OBJETIVO ESTRATEGICO
INSTITUCIONAL

1.1.4.2 Se ha fortalecido la gestion empresarial de
las empresas estratégicas del estado.

1.- Gestionar de manera eficiente los recursos
asignados a la regulacion del sector eléctrico

4.3.2.1 Se ha logrado exportar energia eléctrica a
los paises vecinos.

2.- Fortalecer el rol regulatorio en el sistema
eléctrico

5.4.2.1 Se ha desarrollado el programa cientifico
nacional en el area de ciencia y tecnologia nuclear.

3.- Gestionar de manera eficiente los recursos
asignados a la regulacion del sector nuclear

5.4.2.1 Se ha desarrollado el programa cientifico
nacional en el area de ciencia y tecnologia nuclear.

4.- Aplicar acciones regulatorias de fiscalizacion,
control, supervision y regulacién del sector nuclear.

7.1.7.1 Se ha fortalecido la gestién publica para el
ejercicio democratico e institucional del estado,

5.- Gestionar las acciones de coordinacion, apoyo
institucional, seguimiento y evaluacién

conforme a las necesidades del pueblo boliviano,
fortaleciendo el acceso a la informacion vy
comunicacion.

Fuente: Elaboracién propia
4.2. ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES

Las Estrategias Institucionales son directrices que orientan a la determinacién de las
acciones adecuadas para alcanzar los Objetivos Estratégicos Institucionales de la
AETN. Las Estrategias proporcionan una base para la toma de decisiones respecto de
los cursos de accidon propuestos, las Estrategias Institucionales establecidas por cada
Objetivo Estratégico en base al cruce de variables son las siguientes:

e Gestionar de manera eficiente los recursos asignados a la regulacion del sector
eléctrico:

v Ejecutar el presupuesto asignado a la regulacion del Sector Eléctrico en un
porcentaje superior al 85%.
¢ Fortalecer el rol regulatorio en el sistema eléctrico:

v' Fiscalizar, Controlar, Supervisar y Regular el Sector Eléctrico creando las
condiciones para su desarrollo éptimo y la generacion de excedentes para el
pais.

Esta estrategia implica: Controlar el suministro con criterios de seguridad, calidad,
confiabilidad, continuidad y minimo costo, aprobar y fiscalizar precios y tarifas con
criterios de eficiencia, equidad y sostenibilidad, aprobar y fiscalizar las
inversiones para el desarrollo eficiente de la infraestructura eléctrica, otorgar
derechos y controlar obligaciones a las Empresas y Operadores eléctricos,
fiscalizar la atencion al consumidor, para que sea oportuna, eficiente, imparcial y
transparente, coadyuvar a las politicas de eficiencia, diversificacion de la matriz
energética y de exportacion de excedentes establecidas por el nivel central del
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ANEXO A LA RESOLUCION AETN-INTERNA N° 010/2023
La Paz, 15 de febrero de 2023

Estado, coadyuvar a la complementacion y/o adecuacion de la normativa legal
actualizando y fortaleciendo a la normativa regulatoria actual para fomentar los
principios establecidos para el sector eléctrico y coadyuvando con el VMEER en
el desarrollo de la actualizacion de Reglamentos en el marco de una nueva Ley
de Electricidad e informar efectiva y transparente las actividades de la AETN y de
los sectores regulados.

e Gestionar de manera eficiente los recursos asignados a la regulaciéon del sector
nuclear:

v' Ejecutar el presupuesto asignado a la regulacion del Sector Nuclear en un
porcentaje superior al 85%
e Aplicar acciones regulatorias de fiscalizacion, control, supervision y regulaciéon del
sector nuclear:

v Fiscalizar, controlar, supervisar y regular el sector nuclear asegurando el
cumplimiento de las condiciones adecuadas de seguridad.

Esta estrategia implica la realizacién de acciones para la fiscalizacion, control,
supervisiéon y regulacién del uso de tecnologia nuclear y radiolégica para
asegurar que cumplan las condiciones adecuadas de seguridad y la elaboracion
y complementacién de normas regulatorias especificas para actividades
radioldgicas y nucleares en el pais.

e Gestionar las acciones de coordinacion, apoyo institucional, seguimiento y evaluacion:

v' Fortalecer la estructura regulatoria para la adecuada fiscalizacién, control,
supervision y Regulacion de los sectores de electricidad y tecnologia nuclear.

Esta estrategia implica el desarrollo de una gestion administrativa eficiente,
gestionando capacitacién nacional e internacional de funcionarios y presupuesto
adicional del TGN, incrementando la cantidad, de recursos humanos
capacitacion permanente del talento humano y dotando de mayor equipamiento,
vehiculos e infraestructura

La relacion entre los Objetivos Estratégicos Institucionales y las Estrategias
Institucionales puede apreciarse en el cuadro siguiente.

Cuadro N° 6

Definicién de Estrategias Institucionales

OBJETIVOS ESTRATEGICOS ESTRATEGIAS INSTITUCIONALES

INSTITUCIONALES
1.- Gestionar de manera eficiente los recursos | 1.- Ejecutar el presupuesto asignado a la regulaciéon del
asignados a la regulacion del sector eléctrico Sector Eléctrico en un porcentaje superior al 85%
2.- Fortalecer el rol regulatorio en el sistema eléctrico 2.- Fiscalizar, Controlar, Supervisar y Regular el Sector

Eléctrico creando las condiciones para su desarrollo 6ptimo
y la generacién de excedentes para el pais.

3.- Gestionar de manera eficiente los recursos | 3.- Ejecutar el presupuesto asignado a la regulacion del
asignados a la regulacion del sector nuclear Sector Nuclear en un porcentaje superior al 85%

4.- Aplicar acciones regulatorias de fiscalizacion, control, | 4.- Fiscalizar, controlar, supervisar y regular el sector
supervision y regulacion del sector nuclear. nuclear asegurando el cumplimiento de las condiciones
adecuadas de seguridad

5.- Gestionar las acciones de coordinacién, apoyo | 5.- Fortalecer la estructura regulatoria para la adecuada
institucional, seguimiento y evaluacion fiscalizaciéon, control, supervision y Regulacion de los
sectores de electricidad y tecnologia nuclear.

Fuente: Elaboracién propia
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ANEXO A LA RESOLUCION AETN-INTERNA N° 010/2023
La Paz, 15 de febrero de 2023

4.3. ARTICULACION DE LOS RESULTADOS DEL PSDI

El siguiente cuadro muestra la relacion entre las Estrategias Institucionales establecidas
con los Objetivos Estratégicos Institucionales y los resultados del PSDI.

Cuadro N° 7
Identificacion de Acciones Estrategias Institucionales y Articulacion con los
Resultados del PSDI
OBJETIVOS 5
RESULTADO DEL PSDI ESTRATEGICOS AT TUon AL S
INSTITUCIONALES
1.1.4.2 Se ha fortalecido la gestién | 1.- Gestionar de manera | 1.- Ejecutar el presupuesto asignado a la
empresarial de las empresas | eficiente los recursos | regulacion del Sector Eléctrico en un

estratégicas del estado.

asignados a la regulacion del
sector eléctrico

porcentaje superior al 85%

4.3.2.1 Se ha logrado exportar

2.- Fortalecer el rol regulatorio

2.- Fiscalizar, Controlar, Supervisar vy

area de ciencia y tecnologia
nuclear.

asignados a la regulacion del
sector nuclear

energia eléctrica a los paises | en el sistema eléctrico Regular el Sector Eléctrico creando las
vecinos condiciones para su desarrollo 6ptimo y la
generacion de excedentes para el pais.
5.4.21 Se ha desarrollado el | 3.- Gestionar de manera | 3.- Ejecutar el presupuesto asignado a la
programa cientifico nacional en el | eficiente los recursos | regulacion del Sector Nuclear en un

porcentaje superior al 85%

5.4.2.1 Se ha desarrollado el
programa cientifico nacional en el
area de ciencia y tecnologia
nuclear.

4.- Aplicar acciones
regulatorias de fiscalizacion,
control, supervision y
regulacion del sector nuclear.

4.- Fiscalizar, controlar, supervisar y regular
el sector nuclear asegurando el
cumplimiento de las condiciones adecuadas
de seguridad

7.1.7.1 Se ha fortalecido la gestion

5.- Gestionar las acciones de

5.- Fortalecer la estructura regulatoria para

publica para el ejercicio | coordinacion, apoyo | la adecuada fiscalizacion, control,
democratico e institucional del | institucional, seguimiento y | supervision y Regulacion de los sectores de
estado, conforme a las | evaluacion. electricidad y tecnologia nuclear

necesidades del pueblo boliviano,
fortaleciendo el acceso a la
informacién y comunicacion.

Fuente: Elaboracién propia

V. PLANIFICACION
5.1. MATRIZ DE PLANIFICACION ESTRATEGICA INSTITUCIONAL

El Plan Estratégico institucional de la AETN considera la relacion causal entre los
Objetivos Estratégicos Institucionales (impactos) y las acciones Estratégicas
Institucionales (productos) que desencadenan los mismos. Esta relacion Iégica y causal
se presenta en la siguiente Matriz de Planificacion Estratégica Institucional.

...
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Cuadro N° 8
Matriz de Planificacion del PE]

ANEXO A LA RESOLUCION AETN-INTERNA N° 010/2023
La Paz, 15 de febrero de 2023

GASTO DE INVERSION

PPROGRAMACION FINANCIERA DE LOS RECURSOS PARA EJECUTAR LAS ACCIONES INSTITUCIONALES
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ANEXO A LA RESOLUCION AETN-INTERNA N° 010/2023
La Paz, 15 de febrero de 2023

Vl. PRESUPUESTO QUINQUENAL

La AETN, al ser una entidad de servicio que no desarrolla proyectos de inversion, solo
tiene presupuesto proyectado para el Gasto Corriente de la institucion. A continuacion
se presenta el presupuesto plurianual establecido para el cumplimiento de las Acciones
Estratégicas Institucionales comprometidas.

Cuadro N° 9

Presupuesto Plurianual en Millones de Bolivianos

PROGRAMACION FINANCIERA DE LOS RECURSOS PARA EJECUTAR LAS ACCIONES INSTITUCIONALES
PRESUPUESTO

CATEGORIA TOTAL

PROGRAMATICA . X
(Presupuesto) (En millones de GASTO CORRIENTE GASTO DE INVERSION
bolivianos)

1"
(DIRECCION 155 31 31 31 31 32 155
SUPERIOR)
10
(TECNOLOGIA 18 1 1 5 5 5 18 - -
NUCLEAR)

Fuente: Elaboracioén propia
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